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Аннотация. В статье приведено авторское определение разумной налоговой политики как совокупно-
сти государственных эффективных мер собирания налогов при соблюдении социальной справедливости. 
Налоговые поступления способствуют финансированию предоставления государственных услуг при до-
стижении устойчивого развития. Разумное налогообложение требует принятия обоснованной налоговой 
политики и административного потенциала ее реализации. Внутренняя налоговая политика играет реша-
ющее значение в стимулировании развития отраслей экономики, ее субъектов, укрепления налогового по-
тенциала. Необходимо осознавать прямую взаимосвязь налогообложения с целями устойчивого развития. 
Разумная налоговая политика может оказывать влияние на объем внутренних инвестиций в регион через 
налоговые ставки, льготы, вычеты. Налог может выступать как стимул для увеличения инвестиций в со-
здание устойчивой внутренней инфраструктуры. Убытки зачастую компенсируются ростом налогов на 
товары, включая НДС, что обычно имеет регрессивный эффект. Они непропорционально сильно влияют 
на увеличение неравенства, препятствуя достижению целей устойчивого развития. В статье обозначены 
типичные потребности в разумном налогообложении. Исследованы планируемые объемы налоговых по-
ступлений от населения на ближайший трехлетний бюджетный период. Сделан вывод о необходимости 
справедливого распределения налогового бремени без порождения социального неравенства, с повыше-
нием бюджетной эффективности от налогообложения.
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Введение

Фискальная налоговая политика представ-
ляет собой фундаментальный инструмент 
мобилизации внутренних ресурсов для расхо-
дования. В сфере генерирования доходов пре-
имущественное внимание уделяется доходам 
от налогообложения как важной социальной 
составляющей. Налогообложение играет зна-
ковую роль в целедостижении устойчивого 
развития. Так, налоговая политика может быть 
направлена ​​на стимулирование гендерного ра-
венства, например, через широкие фискальные 
стимулы для малых «женских» экономик; на 
стимулирование ответственной green economy 
через льготное инвестирование в производство 
возобновляемой энергии; на поощрение хо-
рошего здоровья, например, через предостав-
ление налогового вычета тем, кто занимается 
спортом. Внутренняя разумная налоговая поли-
тика, ориентированная на развитие и сокраще-
ние неравенства, предусматривает эффектив-
ные меры собирания налогов при соблюдении 
социальной справедливости. Страна, богатая 

природными ресурсами, должна меньше зави-
сеть от налогов на доходы и потребление, но 
может подвергаться значимым рискам по при-
чине высокой волатильности доходов. Суще-
ственный рост налогов на доходы населения 
ведет к социальному расслоению. Цель иссле-
дования – обосновать необходимость разум-
ного налогообложения доходов населения как 
источника мобилизации внутренних ресурсов 
при реализации налоговых обязательств в це-
лях устойчивого развития. 

Методология

Укрепление налогового потенциала терри-
тории имеет решающее значение для увели-
чения объема доходов, доступных для финан-
сирования устойчивого развития, обеспечения 
мобилизации ресурсов в рамках разумной со-
гласованной политики в достижении целей. 
Типичными потребностями в разумном нало-
гообложении выступают:

– потребность в улучшении налоговой по-
литики администрирования доходов;
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– необходимость в искоренении незаконных 
финансовых потоков, освобожденных или не 
подлежащих налогообложению;

– использование международного налого-
вого сотрудничества в целях полноты уплаты 
налога при осуществлении деятельности и соз-
дании стоимости. Так, налоговая эрозия неиз-
бежна, если услуги выполняет организация-не-
резидент для организации-резидента;

– важность соблюдения социальной спра-
ведливости налогообложения, поскольку на-
селение является плательщиком федеральных 
налога на доходы физлиц, налога на добавлен-
ную стоимость в приобретаемой населением 
стоимости товаров и услуг, водного налога при 
пользовании подлежащими лицензированию 
водными объектами, регионального транспорт-
ного налога и местных налога на имущество 
физических лиц и земельного налога, других 
налогов, сборов, пошлин. Исследуя объемы 
планируемых налоговых поступлений от на-
селения, можно сделать вывод, что уже с 2022 

г. будет наблюдаться стабильный рост доли 
НДФЛ в налоговых доходах до 0,9 % (табл. 1).

Одинаковое налогообложение по ставке 
13  % при годовых доходах групп населения, 
например, в 4 млн 900 тыс. руб. и 360 тыс. руб. 
выглядит социально неравно при снижении 
реальных располагаемых денежных доходов 
(табл. 2).

По данным Росстата, в течение последних 
нескольких лет за чертой бедности оказались 
более 18 млн человек, тогда как доходы свыше 
10 % наиболее обеспеченного населения отли-
чаются более чем в 18 раз. Поэтому «к необхо-
димым элементам регулирования рынка труда 
относится сбалансированное налогообложение 
в сфере трудовой деятельности» [1], так как 
«пропорциональное обложение оплату труда не 
учитывает дифференциацию в доходах различ-
ных слоев населения и не отвечает принципу 
социальной справедливости» [2]. Хотя совре-
менная налоговая политика не предусматрива-
ет снижения налоговой нагрузки для доходов 

Таблица 1
Налоговые доходы федерального бюджета, млрд руб.

Показатели 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Доходы – всего 23 782,3 25 021,9 25 540,2 25 831,8
Налоговые доходы федерального бюджета – всего, 
в том числе: 19 218,5 20 681,6 21 458,9 22 100,8

НДС 8 937,9 8 943,9 9 661,4 10 382,6
в % к налоговым доходам 46,5 43,2 45,2 47,0
НДФЛ 81,4 186,9 195,1 203,8
в % к налоговым доходам 0,4 0,9 0,9 0,9
Водный налог 4,0 4.5 5,1 5.8
Сбор за пользование объектами животного мира и во-
дных биологических ресурсов 0,5 0,5 0,5 0,5

Государственная пошлина 96,2 98,3 98,7 99,1
в % к налоговым доходам 0,5 0,5 0,5 0,4
Доля налоговых доходов в общем объеме доходов, в % 80,8 82,7 84,0 85,6

Таблица 2
Среднедушевые и реальные денежные доходы населения

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.
Месячный минимальный размер оплаты труда, руб. 9489 11280 12130 12792
Годовые среднедушевые денежные доходы населения 
в месяц, руб. 33266 35338 35740 37015

Реальные располагаемые денежные доходы населения 
к предыдущему периоду, % 100,4 101,0 97,2 97,9
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в пределах прожиточного минимума, «такой 
подход отвечает принципу бюджетной эффек-
тивности, социальная функция НДФЛ отходит 
на второй план и становится незначимой» [3]. 
Безусловно, «система прогрессии не должна 
включать более 4–5 уровней с обязательной 
необлагаемой величиной дохода в размере не 
ниже минимального уровня оплаты труда» 
[4]. При этом применение повышенной ставки 
НДФЛ 15 % с доходов свыше 5 млн руб. «не 
является эффективным механизмом перерас-
пределения при уклонении от уплаты налогов» 
[5], но «расширение льгот по налогу на зара-
ботанный доход увеличивает обширную мар-
жу предложения рабочей силы» [6]. Разделяю 
утверждение, что «более высокие предельные 
налоговые ставки снижают мобильность дохо-
дов» [7]. Цифровизация экономики позволяет 
оперативно обмениваться информацией о бе-
нефициарной собственности, финансовых сче-
тах нерезидентов в стране проживания их вла-
дельцев, выявлять незаконные существенные 
финансовые потоки, снижать налоговым орга-
нам риски уклонения от уплаты и невзыскания 
задолженности. Фискальная прозрачность и 
широкий доступ к информации могут способ-
ствовать сокращению неравенства, справед-
ливому распределению налогового бремени 
между гражданами, что позволяет «выбирать 
комплексный подход в построении системы 
налогообложения населения» [8]. Доказано, 
что «с учетом заявленного уровня доходов 
частные домохозяйства не показывают значи-
тельно более высокую вероятность прожива-
ния в лучших жилищных условиях или более 
высокого уровня денежных сбережений» [9], 
и для оптимальных комбинаций важна «кривая 
возможностей дохода» [10]. Фискальная нало-
говая прозрачность означает понятность нало-
гоплательщикам налогового законодательства 
и позволяет каждому налогоплательщику убе-
диться в справедливом взимании, эффектив-
ном пресечении уклонений и использовании 
налоговых доходов в направлениях, которые 
они ценят и в которых нуждаются.

Результат

Необходим переход к разумной налоговой 
политике через прозрачное администрирова-

ние для достижения планируемых налоговых 
доходов, через усиленную правовую базу для 
сбалансированности полномочий налоговых 
органов и прав налогоплательщиков. Неизбеж-
но распределение налогового бремени справед-
ливым образом без порождения неравенства.

Заключение

Важно укреплять и повышать эффектив-
ность налоговой системы, чтобы генерировать 
внутренние ресурсы для финансирования рас-
ходов ради достижения устойчивого развития. 
Сегодня гиперактуальна потребность в разум-
ной прозрачной объективной налоговой поли-
тике, основанной на укреплении доверия на-
селения к справедливости налоговой системы 
и  эффективности для каждой принимаемой 
правительством меры.
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SMART INCOME TAXATION AS A TOOL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract. The article provides the author’s definition of a reasonable tax policy as a set of effective government 
measures for collecting taxes while respecting social justice. Tax revenues help finance the delivery of public 
services in achieving sustainable development. Reasonable taxation requires the adoption of sound tax policy and 
the administrative capacity to implement it. Internal tax policy plays a decisive role in stimulating the development 
of sectors of the economy, its subjects, and strengthening the tax potential. It is necessary to realize the direct 
relationship of taxation with the goals of sustainable development. A reasonable tax policy can influence the 
volume of domestic investment in a region through tax rates, incentives, and deductions. The tax can act as an 
incentive to increase investment in sustainable domestic infrastructure, as it can lead to a loss of tax revenue. 
Losses are often offset by increases in product taxes, including VAT, which usually have a regressive effect. 
They disproportionately increase inequality, hindering the achievement of sustainable development goals. Typical 
needs for reasonable taxation are outlined. The planned volumes of tax revenues from the population for the next 
three-year budget period have been investigated. Benefits have been made about the need for a fair distribution of 
the tax burden without generating social inequality, with an increase in budgetary efficiency from taxation.

Keywords: reasonable taxation, income, population, tax administration, budget, instrument, measures, tax 
policy, sustainable development.
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