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Аннотация. В исследовании рассмотрены подходы к совершенствованию регуляторной политики в ре-
гионе на основе анализа показателей рейтинговых оценок реализации регуляторной политики и социаль-
но-экономического развития регионов Приволжского федерального округа. Основой исследования стал 
анализ статистических данных социально-экономического развития регионов Приволжского федерально-
го округа. Анализ направлен на оценку влияния показателей уровня оценки регулирующего воздействия 
на динамику социально-экономического развития регионов. Рассмотрены методологические сложности 
применения регуляторной политики с позиции обеспечения социально-экономического развития региона 
и направления совершенствования реализации регуляторной политики на уровне региона. Сделан вывод, 
что при прочих равных условиях высший уровень оценки регулирующего воздействия НПА в регионах 
ПФО не сопровождается стабильным уровнем социально-экономического развития. Регуляторная поли-
тика в конкретном регионе должна учитывать особенности территориального развития, использования 
регионального потенциала, отраслевую специфику и возможности сокращения требований контроль-
но-надзорных органов к приоритетным направлениям социально-экономического развития. Отмечено, 
что в практике реализации регуляторной политики необходимо применять гибкий подход, ограничения 
регулирующего воздействия контрольно-надзорных органов в условиях кризисных ситуаций, постоянной 
их переоценки и активного взаимодействия с представителями предпринимательского сообщества.
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Социально-экономические трансформа-
ции, темпы происходящих изменений, новые 
вызовы требуют выработки адекватных ин-
струментов регуляторной политики региона, 
не ограничиваться процедурой оценки регули-
рующего воздействия нормативно-правовых 
актов. Представители малого бизнеса и насе-
ление недостаточно информированы о пред-
принятых мерах по совершенствованию ме-
ханизма регуляторной политики в реализации 
экономической политики в регионе.

Актуальность работы определяется необ-
ходимостью выявления и обоснования потен-
циала использования регуляторной политики 

региона для обеспечения дальнейшего соци-
ально-экономического развития. Цель иссле-
дования – оценка механизма реализации регу-
ляторной политики в регионе и обоснование 
направлений совершенствования данного ме-
ханизма регулирования в социально-экономи-
ческом пространстве. 

Механизм реализации регуляторной поли-
тики на основе оценки регулирующего воздей-
ствия на уровне регионов формируется больше 
административно-правовыми методами и спо-
собами. В экономической теории и методоло-
гии государственного регулирования эконо-
мики больше принято выделять монетарную 
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политику и фискальную политику, которые 
имеют научно обоснованную теоретико-мето-
дологическую базу. Каждый инструмент реги-
ональной политики целесообразно применять 
на основании понятных и измеряемых крите-
риев и оценки эффективности его применения. 
Комплексная система оценки всех инструмен-
тов воздействия на региональное развитие на 
постоянной основе, с обеспечением обратной 
связи, оценки и систематизация последствий 
формируют стратегическую основу простран-
ственного развития [3].

В основе регуляторной политики на уровне 
региона должно быть эффективное использо-
вание регионального потенциала путем повы-
шения качества регулирования (формальные 
институты) и эффективности каналов, прак-
тик взаимодействия (неформальные институ-
ты) [1]. К сферам экономической деятельно-
сти регионов, обеспечивающих их развитие, 
относится регламентация государственного 
управления и местного самоуправления [2], 
инновационно-инвестиционные процессы 
[4], управление инновационными процессами 
в конкурентной среде [13] и др. 

Практическим инструментом оценки регу-
ляторной нагрузки на предпринимательскую 
деятельность в регионе выступает механизм 
опроса представителей бизнес-сообщества, 
в том числе более активно в последнее вре-
мя малых и микропредприятий, по вопросам 
контрольно-надзорной деятельности [9]. Эф-
фективность регуляторной политики в аспекте 
устойчивого развития региона во многом за-
висит от сбалансированного подхода государ-
ственного администрирования с механизмом 
саморегулирования, общественного контроля, 
развития институтов гражданского общества 
и предпринимательской активности [10].

Методология оценки регуляторной среды 
должна стать составляющей оценки устойчи-
вого развития региона, уровня экономического 
развития и сбалансированности социальной, 
экономической и экологической сфер [15], ис-
пользования достижений научно-технического 
прогресса [12] в развитии региона. 

На примере регионов Приволжского феде-
рального округа оценку реализации регулятор-
ной политики можно получить в Национальном 

рейтинге состояния инвестиционного клима-
та и в рамках формализованной процедуры 
оценки регулирующего воздействия норматив-
но-правовых актов. Основные общедоступные 
данные по результатам рейтинга состояния ин-
вестиционного климата и мониторинга оценки 
регулирующего воздействия за 2015–2020 гг. 
по регионам ПФО свидетельствуют о высо-
ком уровне организации данной деятельности 
(табл. 1) [5, 7].

Регуляторная политика в регионе, реализу-
емая на основе только оценки регулирующего 
воздействия нормативно-правовых актов, не 
оказывает существенного влияния на социаль-
но-экономическое развитие регионов. Высший 
уровень в рейтинге регионов демонстрирует 
только техническую сторону реализации регу-
ляторной политики, которая реального влияния 
на социально-экономическое развитие региона 
не оказывает. Совершенствование реализации 
регуляторной политики на уровне региона свя-
зано с комплексным подходом и включением 
данной деятельности как одного из ключевых 
элементов стратегии социально-экономическо-
го развития.

В развитии регионов существенна роль эф-
фективной законодательной инициативы в под-
держке предпринимательского сообщества 
[11], использование децентрализации и сокра-
щения контрольно-надзорной деятельности 
для привлечения частных инвестиций в основ-
ной капитал [14]. 

Статистические показатели динамики соци-
ально-экономического развития регионов ПФО 
в 2019–2020 гг. характеризуют неоднозначную 
взаимосвязь с организацией проведения оцен-
ки регулирующего воздействия НПА и оцен-
кой регуляторной среды. В регионах-лидерах 
основные показатели валового регионального 
продукта на душу населения, среднедушевые 
денежные доходы (в месяц), инвестиции в ос-
новной капитал на душу населения, оборот ма-
лых предприятий на душу населения и другие 
показатели соответствуют высокому уровню 
регуляторной политики, а в регионах с низки-
ми показателями динамики социально-эконо-
мического развития регуляторная среда не мо-
жет оказать существенного влияния не уровень 
развития [6, 8].
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Инвестиции в основной капитал в текущих 
ценах в Приволжском федеральном округе 
в целом и в Чувашской Республике в частно-
сти за последние 5 лет по сравнению с общим 
уровнем в Российской Федерации характери-
зуются более низким уровнем восстановления, 
а также большей волатильностью в условиях 
кризисных явлений. При прочих равных ус-
ловиях высший уровень ОРФ не обеспечивает 
достаточной стабильности социально-эконо-
мического развития регионов ПФО.

Регуляторная политика в регионах ПФО, 
в  том числе Чувашской Республике, должна 
учитывать особенности регионального разви-
тия, отраслевую специфику и возможности со-
кращения требований контрольно-надзорных 
органов к приоритетным направлениям соци-
ально-экономического развития. 

Ситуация с коронавирусной инфекций пока-
зала необходимость применения гибкого подхо-
да к реализации регуляторной политики в реги-
оне, ограничения регулирующего воздействия 
контрольно-надзорных органов в условиях кри-
зисных ситуаций, постоянной их переоценки и 
активного взаимодействия с представителями 
предпринимательского сообщества. 
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Регион

Общее место региона  
в Национальном рейтинге

Оценка 
регуляторной 

среды

Уровень организации оценки 
регуляторного воздействия 
нормативно-правовых актов 

2020/
2019* 2017 2015 2015 2020 2017 2015
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Пермский край – – 56 D средний высший высший
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Abstract. The study considered approaches to improving regulatory policy in the region based on the analysis 
of indicators of rating assessments of the implementation of regulatory policy and the socio-economic development 
of the regions of the Volga Federal District. The basis of the study was the analysis of statistics on the socio-
economic development of the regions of the Volga Federal District. The analysis is aimed at assessing the impact 
of indicators of the level of assessment of the regulatory impact on the dynamics of socio-economic development 
of the regions. Methodological complexities of application of regulatory policy from the point of view of ensuring 
socio-economic development of the region and directions of improvement of implementation of regulatory policy 
at the level of the region are considered. It was concluded that, all other things being equal, the highest level 
of assessment of the regulatory impact of NLAs in the Volga Federal District is not accompanied by a stable level 
of socio-economic development. Regulatory policy in a particular region should take into account the peculiarities 
of territorial development, the use of regional potential, sectoral specifics and the possibility of reducing the 
requirements of control and supervisory bodies for priority areas of socio-economic development. It is noted that 
in the practice of implementing regulatory policy it is necessary to apply a flexible approach, limit the regulatory 
impact of control and supervisory bodies in crisis situations, constantly reassess them and actively interact with 
representatives of the business community.
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