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Аннотация. Одним из следствий глобализации и цифровизации стало то, что на сегодняшний день 
любой стране для обеспечения собственной конкурентоспособности на мировой арене необходимо иметь 
эффективную систему управления государственным инновационным потенциалом. Развитый инноваци-
онный потенциал при максимальном его использовании обеспечивает возможность реализации иннова-
ций – современного драйвера социально-экономического роста страны. Вследствие того, что Россия – го-
сударство, включающее в свой состав значительно дифференцированные по экономическим и социальным 
характеристикам субъекты, для данной страны приоритетным является управление развитием инноваци-
онного потенциала на региональном уровне.

Основой эффективного управления региональным инновационным потенциалом является его объек-
тивная комплексная оценка. Сегодня актуальным остается поиск решения проблемы отсутствия общепри-
нятой разноаспектной методики измерения готовности региона к реализации инноваций. В рамках дан-
ной статьи разработана интегральная методика оценки регионального инновационного потенциала. С ее 
применением проанализирован инновационный потенциал регионов Приволжского федерального округа, 
показывающих в последние годы отличную друг от друга степень инновационного развития. На основе 
полученных результатов авторами выявлены тренды развития инновационного потенциала каждого из 
исследованных субъектов и разработаны рекомендации для органов региональной власти.
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Введение

Недавние события, негативно отразившие-
ся на состоянии экономики России (панде-
мия, вызванная коронавирусной инфекцией 
(COVID-19), несостоявшаяся сделка ОПЕК+, 
беспрецедентное падение стоимости нефти до 
цены ниже 0) вызвали спрос на продукты ин-
новационной деятельности страны для макси-
мально быстрого выхода из кризиса и показали 
большое значение инноваций в современных 
реалиях [7]. Возможность разработки иннова-
ций определяется состоянием инновационного 
потенциала территории, который можно опре-
делить как систему элементов, необходимых 
для протекания инновационного процесса, при 
эффективном управлении которой становится 
возможным производство конечного продукта 
в виде инноваций [3].

Если говорить об экономике России, то 
можно отметить, что присущее РФ межреги-
ональное социально-экономическое неравен-
ство является причиной целесообразности 
исследования управления инновационным 
потенциалом именно на региональном уровне 
[8].  Первоосновой для разработки эффектив-
ной региональной стратегии развития иннова-
ционного потенциала является оценка его со-
временного состояния [6, 9].  Именно поэтому 
в рамках данного исследования был проведен 
сравнительный анализ накопленного опыта от-
дельных российских регионов, а именно неко-
торых регионов Приволжского федерального 
округа, в области формирования и управления 
инновационным потенциалом территории.
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Методика

Из множества разработанных вследствие 
отсутствия консолидированного теоретическо-
го взгляда методик измерения регионального 
инновационного потенциала (далее – РИП) ин-
тегральные, в отличие от других, позволяют:

– охватить все основополагающие компо-
ненты протекания инновационного процесса 
в регионе;

– обеспечить объективность оценки;
– объединить учет и количественных, и ка-

чественных показателей;
– вести рациональное сравнение уровня 

инновационного потенциала разных регионов 
[2, 4, 10, 11].

Наша методика – это усовершенствованный 
интегральный подход А.О. Тобиен и М.А. То-
биен, представляющий собой объединение 
успешного отечественного и зарубежного опы-
та, с основой на рейтинг Высшей школы эко-
номики, а также ряд авторитетных иностран-
ных и международных рейтингов (Глобальный 
инновационный индекс, Regional Innovation 
Scoreboard) [5].

Предмет исследования – состояние РИП 
трех субъектов Приволжского федерального 

округа: Республики Татарстан, Нижегородской 
области и Республики Башкортостан, стабиль-
но занимающих в течение последних 5 лет 
в  Рейтинге инновационного развития субъек-
тов РФ (РИРС) места региона с высоким уров-
нем РИП, региона со средним инновационным 
потенциалом и региона-аутсайдера соответ-
ственно [1]. Обладание данными регионами 
разным уровнем РИП, несмотря на их схожее 
социально-экономическое обеспечение, пред-
ставляет интерес для исследования.

Оценка инновационного потенциала ре-
гионов была проведена в динамике за 5 лет – 
с 2017 по 2021 г.

В качестве первого этапа относительно 
каждого из субъектов были собраны статисти-
ческие данные в рамках показателей, отобра-
жающих состояние основных компонентов ин-
новационного потенциала региона. Значение 
всех показателей представлено в виде удель-
ных либо процентных величин, что обеспечи-
вает сопоставимость инновационного развития 
регионов с их дифференцированным социаль-
но-экономическим положением. В таблице 1 
представлены в качестве примере значения 
показателей исследуемых регионов за один год 
исследуемого периода.

Таблица 1 
Значения показателей РИП Республики Татарстан, Нижегородской области  

и Республики Башкортостан за 2021 г.

Показатель РТ НО РБ
Трудовой потенциал (Рт)

Среднегодовая численность занятых в экономике на
10 000 человек населения, чел.

5 064 5 078 4 421

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет 72,61 70,33 70,36
Численность студентов учреждений высшего профессионального образования 
на 10 000 человек населения, чел.

434 310 286

Численность выпускников аспирантуры и докторантуры на 10 000 человек 
населения, чел.

10 7 5

Доля занятого населения, имеющего высшее образование, в общей численности 
занятых, %

33,89 33,42 27,65

Доля работников, занятых исследованиями и разработками, в общей численно-
сти занятых в экономике региона, %

0,69 2,45 0,54

Производственный потенциал (Рп)
ВРП на душу населения, тыс. руб. 497,32 340,13 238,97
Индекс промышленного производства, % 101,00 103,40 99,01
Доля прибыльных предприятий, % 78,50 69,60 73,40
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Аналогично были собраны данные по 
остальным годам.

Блок показателей качества региональной ин-
новационной политики (Рг) – важного элемента 
РИП, который трудно измерить количествен-
ными инструментами, был оценен качествен-
ным методом оценки – балльным измерением 
(табл. 2).

Нормирование значений отобранных разно-
характерных количественных показателей, от-
ражающих трудовой, производственный, пред-
принимательский и финансовый потенциалы, 
а также результативность инновационной де-
ятельности, было осуществлено посредством 
индексирования:

     Рiн = (Рi – Рмин) / (Рмакс – Рмин),          (1)
где Рiн  – нормированный  показатель  i-го субъ-
екта; Рi – значение показателя i-го субъекта; 
Рмакс – наибольшая среди всех оцениваемых 
субъектов величина показателя; Рмин – наи-
меньшая среди всех оцениваемых субъектов 
величина показателя.

Линейное масштабирование количествен-
ных показателей в сочетании с балльным из-
мерением качественных индикаторов позволи-
ло добиться выражения всех компонент РИП 

регионов в соизмеримом виде (значения от 0 
до 1).

Относительно каждого из шести блоков по-
казателей было найдено среднее арифметиче-
ское значение для расчета итоговой интеграль-
ной оценки.

Интегральное значение оценки РИП для 
каждого из субъектов было найдено по форму-
ле вида:

 Ii = ∑ Р���
��� iн × k, 

k=��,

                  (2) 
где Ii – интегральное значение РИП в i-ом ре-
гионе; Рiн – нормированный показатель i-го 
субъекта; n – совокупное число показателей 
оценки; k – значение весового коэффициента 
показателя.

Определение веса (k) каждого показателя 
базировалось на предположении о том, что раз-
витие всех компонентов РИП оказывает оди-
наковое влияние на его состояние. Поэтому, 
учитывая, что общий вес всех коэффициентов 
должен равняться единице, была использована 
формула:

k = 

 Ii = ∑ Р���
��� iн × k, 

k=��,                              (3)                                                            
где n – количество исследуемых тематических 
блоков, равное 6.

Показатель РТ НО РБ
Предпринимательский потенциал (Рпр)

Количество предприятий малого бизнеса по отношению к общему числу пред-
приятий, шт.

0,54 0,38 0,49

Доля экономически активного населения, занятого в малом бизнесе, % 19,21 16,98 16,12
Сумма инвестиций в основной капитал на малых и средних предприятиях в 
расчете на одного занятого на данных предприятиях, тыс. руб.

91,23 51,27 59,26

Финансовый потенциал (Рф)
Дефицит (–) / профицит (+) консолидированного бюджета региона, в % к дохо-
дам консолидированного бюджета

–3,47 –3,00 –2,45

Доля задолженности по налогам в объеме налоговых платежей, % 16,54 24,39 21,28
Рентабельность проданной продукции, % 14,06 7,02 11,02

Результативность инновационной деятельности (Рр)
Удельный вес организаций, участвующих в инновационном процессе, в общем 
числе организаций, %

19,24 11,48 7,99

Число созданных передовых производственных технологий на 10 000 человек 
населения, шт.

0,18 0,21 0,02

Объем инновационной продукции к общему объему отгруженной продукции, % 13,28 15,24 7,42
Число выданных патентов на 10 000 человек населения, шт. 4 2 3
Инновационная активность организаций, % 21,46 14,25 10,12

Продолжение табл. 1 
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Интерпретация результатов была осущест-
влена на основе применения специальной шка-
лы (табл. 3).

Результаты

В результате произведения расчетов было 
выявлено, что инновационный потенциал Ре-
спублики Татарстан в период с 2018 по 2020 
г. постепенно рос, однако в 2021 г. сократился 
(рис. 1). 

Однако, несмотря на этот факт, во все годы 
исследуемого периода в республике сохранял-
ся уровень инновационного потенциала, оце-
ниваемый как высокий.

Относительно Нижегородской области на-
блюдается ситуация, противоположная сло-

жившейся в Республике Татарстан: в послед-
ние годы уровень инновационного потенциала 
растет, что свидетельствует о положительной 
тенденции, однако этот рост малозначителен. 
В 2018 г. РИП данного региона характеризо-
вался как высокий, во все же остальные годы 
исследования – как средний.

По-иному выглядит картина динамики 
инновационного потенциала в Республике 
Башкортостан, где на протяжении всего пе-
риода происходило снижение показателя. 
Во все годы, с 2017 по 2021 г., в регионе на-
блюдался низкий уровень инновационного  
потенциала.

Таблица 2
Нормативные значения для оценки показателей

региональной инновационной политики 

Показатель Нормативное значение
Количество 

присуждаемых 
баллов

Наличие регионального стратегического документа в об-
ласти развития инноваций / соответствующего раздела в 
стратегии социально-экономического развития региона

Содержит сформулированные 
по SMART задачи

1

Не содержит сформулированных 
по SMART задач

0,5

Отсутствует 0
Наличие и актуальность регионального нормативно-пра-
вового регулирования инновационной деятельности

Регулярно обновляемая база 1
Отсутствует 0

Наличие соответствующей региональной   программы Есть 1
Отсутствует 0

Действия региональных органов по консультационному 
сопровождению инновационных проектов

Есть 1
Отсутствуют 0

Действия институтов развития инноваций (агентств, кор-
пораций и др.)

Есть 1
Отсутствуют 0

Максимальная оценка – 5 баллов

Таблица 3
Шкала интерпретации  

интегральной оценки РИП

Интервал значений  
интегральной  
оценки РИП

Интерпретация уровня РИП при интегральной оценке,  
входящей в интервал

(0,0–0,2] Очень низкий
(0,2–0,4] Низкий
(0,4–0,6] Средний
(0,6–0,8] Высокий
(0,8–1,0] Очень высокий
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Заключение

Результаты ранжирования выбранных ре-
гионов ПФО по развитости инновационного 
потенциала на основе разработанной методики 
оказались идентичными оценке РИСР: на про-
тяжении 2017–2021 гг. Республика Татарстан 
была регионом-лидером, Республика Башкор-
тостан – отстающим субъектом, Нижегород-
ская область занимала серединное среди рас-
смотренных регионов положение. В течение 
пятилетнего периода уровень инновационного 
потенциала всех трех регионов оставался не-
стабильным, поэтому можно говорить о необ-
ходимости модернизации их государственной 
инновационной политики.

Как показала оценка различных компо-
нентов инновационного потенциала, слабым 
звеном Татарстана является финансовый по-
тенциал. В целях развития инновационного по-
тенциала в Республике Татарстан необходимо:

– способствовать повышению уровня фи-
нансового обеспечения инновационной дея-
тельности в регионе посредством стимулиро-
вания внутренних и внешних инвестиций за 
счет продвижения имиджа субъекта как одного 
из передовых в сфере инноваций;

– снизить количество административных 
барьеров – следствия регламентирования 

практически всех аспектов инновационного 
потенциала.

Для развития инновационного потенциала 
Нижегородской области необходимо активи-
зировать финансовое обеспечение инноваци-
онной деятельности и предпринимательский 
потенциал региона, в том числе:

– стимулировать обновление основных фон-
дов предприятий региона путем внесения из-
менений в законодательство субъекта в области 
амортизации производственных мощностей;

– способствовать привлечению и удержа-
нию высококвалифицированных кадров через 
благоустройство среды городов региона, раз-
витие высших образовательных учреждений 
субъекта и обеспечение конкурентоспособного 
уровня заработной платы научных работников 
и стипендии аспирантов.

Эффективная нормативно-правовая база – 
неотъемлемая основа управления инноваци-
онным потенциалом любого региона. Поэтому 
для Республики Башкортостан – региона, на-
бравшего наименьшее среди субъектов коли-
чество баллов за качество регламентации ин-
новационной деятельности – первоочередной 
задачей является разработка концепции инно-
вационного развития. Также органам власти 
Башкортостана необходимо:

Рис. 1. Динамика РИП Республики Татарстан, Нижегородской области
и Республики Башкортостан в период с 2017 по 2021 г.

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.
Республика Татарстан 0,64 0,64 0,69 0,71 0,70
Нижегородская область 0,58 0,61 0,58 0,59 0,59
Республика Башкортостан 0,27 0,22 0,21 0,24 0,22
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– усовершенствовать информационное со-
провождение инновационного процесса через 
создание единого регионального консультаци-
онного портала для субъектов инновационной 
деятельности и системы учета результатов на-
учных разработок;

– внедрить систему выявления с начальных 
классов обучения талантливых умов (через 
проведение региональных конкурсов и т. д.).

Реализация указанных мер позволит в пер-
спективе данным субъектам РФ сделать реги-
ональную политику инновационного развития 
более комплексной и результативной.
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ASSESSMENT OF THE INNOVATIVE POTENTIAL OF THE REGIONS 
OF THE VOLGA FEDERAL DISTRICT OF THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract. One of the consequences of globalization and digitalization is that today, in order to ensure its 
own competitiveness on the world stage, any country needs to have an effective system for managing the state 
innovation potential. The developed innovative potential, with its maximum use, provides the possibility of 
implementing innovations – a modern driver of the country’s socio-economic growth. Due to the fact that Russia 
is a state that includes subjects that are significantly differentiated in terms of economic and social characteristics, 
the priority for this country is to manage the development of innovative potential at the regional level.

The basis for effective management of regional innovation potential is its objective comprehensive assessment. 
Today, the search for a solution to the problem of the lack of a generally accepted multidimensional methodology 
for measuring the readiness of a region to implement innovations remains relevant. Within the framework of 
this article, an integral methodology for assessing the regional innovation potential has been developed. With its 
application, the innovative potential of the regions of the Volga Federal District, which in recent years have shown 
a different degree of innovative development from each other, has been analyzed. Based on the results obtained, 
the authors identified trends in the development of the innovative potential of each of the studied subjects and 
developed recommendations for regional authorities.

Keywords: innovation, innovative potential, innovative potential of the region, assessment of innovative 
potential.
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